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Domnului

Senator PETER ECKSTEIN KOVACS

PRESEDINTELE
COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din

24 noiembrie 2005 plenul Senatului a hotérat trimiterea spre reexaminare a
proiectului de lege privind modificarea limitelor teritoriale ale
municipiului Galati si ale comunei Smdrdan, judetul Galati, in vederea
intocmirii raportului suplimentar comun, impreund cu Comisia pentru
administratie publica si organizarea teritoriului.

In acest sens, va anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din

data de 24 noiembrie 2005.
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Nicolae Vacaroiu
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Domnului

Senator DAN CARLAN

PRESEDINTELE
COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE
PUBLICA SI ORGANIZAREA TERITORIULUI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din

24 noiembrie 2005 plenul Senatului a hotérat trimiterea spre reexaminare a
proiectului de lege privind modificarea limitelor teritoriale ale
municipiului Galati §i ale comunei Smdrdan, judetul Galati, in vederea
intocmirii raportului suplimentar comun, impreund cu Comisia juridica, de
numiri, disciplina, imunitati si validari.

In acest sens, va anexam extras din stenograma sedintei Senatului din

data de 24 noiembrie 2005.

PRESEDINT% SENATULUI

Nicolae Vacéroiu
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Trecem la proiectul de Lege privind modificarea limitelor
teritoriale ale municipiului Galati si ale comunei Smérdan, judetul
Galati.

Din partea initiatorului, domnul deputat Strungd Emil.
Microfonul 8. Aveti cuvantul.

Domnul Emil Strunga:

Va multumesc, domnule presedinte.

Proiect de lege pe care il supun atentiei dumneavoastra
urmireste si clarifice situatia unui teritoriu de 22 ha aflat la limita
de separatie dintre municipiul Galati si comuna Smaérdan, care,
de-a lungul timpului, incepand din 1968 péna in prezent, si-a
schimbat atat situatia administrativd, cat si cea de proprietate,
ajungand in momentul de fatd intr-o situatie incertd, respectiv, in
administrarea municipiului Galati §i in proprietatea comunei
Smardan.

Terenul respectiv s-a impartit in loturi de paméant si
concesionare pentru construirea de locuinte pentru cetatenii
comunei Smardan, in momentul de fatd fiind construite
aproximativ 250 de locuinte.

Proiect de lege este, in fapt, un act reparator prin care se
accepta situatia care este in momentul de fatd in teritoriu, respectiv

ca el s3 treacd in administrarea si proprietatea comunei Smardan.
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Domnul Nicolae Vacaroiu:

Vi multumesc. Domnule presedinte Carlan, va rog, raportul
comisiel.

Domnul Dan Carlan:

Domnule presedinte, Comisia pentru administratie publica
si organizarea teritoriului a adoptat raport favorabil cu un
amendament.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Vi multumesc. Domnule senator Iorgovan, aveti cuvantul la
dezbateri generale.

Domnul Antonie Iorgovan:

Vi multumesc, domnule presedinte.

Domnule presedinte,

Onorat Senat, va marturisesc cd suntem intr-un caz de
premiera §i dacd aceasta premierd ar fi fost in sensul fortificarii
democratiei in Romaénia, eu stiteam in banca, probabil ca ma
dadeam obosit dupa misiunea de la Bruxelles. Nici nu veneam in
Senat. (discutii)

Dar pentru cd este un atac la democratie, dati-mi voie sa retin
atentia. Este impardonabil sd& venim cu.asemenea initiativa
legislativd. Este impardonabil ca noi, senatori ai Romaéniei, sa

incurajam o asemenea tentativa de a ocoli vointa cetateanului. Pdi,
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noi suntem alesi de oameni nu ca sa-i pacdlim pe oameni. Noi
suntem primii care suntem obligati sa stdm de vorba cu oamenii.
Cum venim noi? Cine ne da dreptul, peste Consiliul
Legislativ, peste Guvern, peste Comisia juridicd de numiri,
disciplind, imunitdti i validari peste... sd sustinem cu nonsalanta
rezolvarea unor chestiuni care vizeaza pana la urma municipiul
Galati, unde este referendumul. Cine ne da dreptul sd ludm pamant
de la municipiul Galati sd-1 ddm nu stiu cui? (rumoare, discutii)
Cine ne da dreptul si nu stdim de vorbd cu oamenii

respectivi? De unde pand unde o asemenea... (discufii)
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Domnule presedinte, va rog sd ma credeti ca ma gandesc foarte
““Serios, un pic mai inainte — fac aceasta confesiune — m-a sunat Adrian
Nastase si sdptiména viitoare poate lansam un document, apropb,
domnule Berceanu, de revizuirea Constitutiei dupa 2007, si cred ca va
trebui sa introducem o limita in ceea ce priveste initiativele legislative.

Aici este un abuz, nu este o initiativa legislativa.

Nu se poate si venim cu initiativa legislativa, trecand peste
vointa cetatenilor.

Domnule presedinte, va rog sa constatati ca prin avizul
Consiliului Legislativ, practic, ni se interzice. Sigur, Consiliul
Legislativ este un organism consultativ. Nu spune Constitutia ca el da
solutii imperative, dar, din substanta acestor solutii, trebuie sa ne dam
seama cand ne oprim in procesul legislativ.

Este una dintre putinele situatii in care Consiliul Legislativ a dat
un aviz negativ. De ce a dat un aviz negativ? Pentru ca nu s-a facut
referendum. Pai, nu se face referendum si noi vrem sd spunem ,,prin
derogare de la dispozitiile legii care ne obligd la referendum”?
Derogam acum, méine derogam... Nu! Nu derogam. Ne intoarcem la
vointa cetdtenilor. Cand vor veni colegii nostri cu proces-verbal prin
care fac dovada ca cetatenii municipiului Galati sunt de acord sa fie
luate aceste paméanturi... Dati-mi voie sd va spun ca la mine au ajuns

alte informatii, ca sunt niste afaceri cu pamanturile respective si,
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pentru cad nu s-a gasit o solutie, acum le ddm la o comuna, ca sa fie,
pana la urma, totul in ordine, in bund randuiald. Nu! S-ar putea ca
acele vile, pana la urma, sa suporte alt regim juridic, pentru c&, pana
modificdm noi legea asta, sunt legile in vigoare, care trebuia si fie
respectate. Nu vreau sd intru in prea multe detalii. |

In concluzie, domnule presedinte, va rog si retineti punctul meu
de vedere — si imi place s cred ci este si punctul de vedere al grupului
din care fac parte —, in sensul de a respinge acest proiect de lege.

Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnul senator Carlan.

Domnul Dan Carlan:

Multumesc, domnule presedinte.

Fara indoiala, fiind vorba de un proiect de lege cu caracter
organic, daca colegii din partea dreapta a salii nu ne vor sustine, acest
proiect nu va putea fi adoptat.

Sunt dator s explic de ce comisia noastrd a adoptat aceasta
solutie s1 va propune un raport favorabil, prin derogare de la
prevederile Legii referendumului.

Ne aflam in situatia In care un sat aflat la 2 km de centrul
comunei Smardan, un sat cu oameni normali, cu tarani, la 2 km de o
comund, se afla, potrivit Legii din 1968, in raza teritoriala a

municipiului Galati, aflat la 10-12 km de acest sat.



Deci, avem un sat-sat, care, din toate punctele de vedere, este
apartinator comunei Smardan. Din punct de vedere ar proprietatii, nu
al apartenentei administrativ-teritoriale, aceastd bucatd de teren de 22
de hectare se afla in proprietatea comunei Smardan.

Deci, avem un sat cu pamantul in proprietatea comunei Sméardan,
un sat la 2 km de comuna Smérdan si la 12 km de municipiul Galati,
sat ai carui locuitori, tdrani, trebuie sa mearga la primaria municipiului
Galati, ca si-si scoatd autorizatii de constructii, trebuie sa plateasca
impozitele si taxele locale la primaria municipiului Galati, si-au
construit case pe loturi concesionate de catre comuna Smardan, pentru
ca a fost o nebuloasi totala, in toti acesti ani, prefectura, prin ordin al
prefectului, a dat in proprietatea privatd a comunei Smardan cele 22 de
hectare, primaria le-a scos la licitatie, oamenii si-au concesionat, si-au
construit case §i constaté/, astéz& taranii din satul de langa comuna
Smérdan ca autorizatiile lor de constructie s-ar putea si fie lovite de
nulitate, fiindca au fost eliberate de primarul din Smardan, si nu de
primarul municipiului Galati, constatd ¢d nu-si pot incheia contracte
pentru utilitdti, pentru c¢d nu au clar regimul proprietatii, regimul
autorizaril asupra caselor construite pe acest teren, si s-a venit cu o
propunere legislativa care sa reglementeze aceasta chestiune.

Domnule Iorgovan, sunt intru totul de'acord cu dumneavoastra.
Legea nr.3/2000, Legea referendumului, dispune c¢a, in cazul
modificari suprafetelor unitatilor administrativ-teritoriale este necesar

referendumul pentru ambele unitati administrativ-teritoriale.
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Avem de-a face aici, daca vreti, cu nevoia de a omori un purice
de pe un soarece, pentru care trebuie s consultdm, prin referendum,
elefantul.

V& rog si-mi spuneti dumneavoastrd, dacd credeti sincer, ca
putem obtine prezentd de 50% plus 1 in municipiul Galati, pe un
referendum convocat pentru ca cetitenii municipiului Galati sa
rispunda la intrebarea daca sunt de acord sa dea cele 22 de hectare din
satul nu‘ stiu care, de langd comuna Smardan. Acest demers este
extrem de costisitor §1 este iniposibi] de realizat. Nu vom avea
niciodatd un referendum valabil, indiferent... Nu spun cd vom obtine
da sau nu. Nu vom putea...

Domnul Nicolae Vicaroiu:

Domnule Cérlan, legea e lege.

Domnul Dan Carlan:

Nu vom putea obtine niciodatd validitatea unui referendum in
municipiul Galati, pentru ca in Smardan nu e nici un fel de problema.

In aceste conditii, noi propunem ca, prin derogare, pentru cd
suntem Senatul Romaniei, Camerd decizionald, prin derogare de la
prevederile Legii nr.3/2000, dind propunerii legislative de astazi
caracter de lege organicd, sd rezolvam problema acestor tdrani de
langa satul Sméardan.

Vointa locuitorilor celor doud unititi administrativ-teritoriale
este exprimati prin hotirérile adoptate in Consiliile locale — Smérdan,

respectiv, Galati. Consiliul Judetean Galati si Prefectura judetului
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Galati ne-au comunicat aviz favorabil. Ministerul Administratiei si
Internelor, prin secretarul de stat prezent la dezbateri in comisie, a
acceptat ca aceastd solutie este singura care poate rezolva situatia
cetatenilor din acest sat. Altminteri, vom rdméane cu o aparenta de
democratie respectatd, dar acesti tarani, chiriasi nelegali pe o bucati de
teren din proprietatea comunei Smérdan, dar din subordinea
administrativda a municipiului Galati, nu vor putea niciodatd si-si
rezolve problemele. Si fac apel la dumneavoastra sd intelegeti ci este
vorba de problema unor térani...

Domnul Nicolae Vicaroiu:

S-a inteles.

Domnul Dan Cérlan:

... s nicidecum de o afacere imobiliara...

Domnul Nicolae Vicaroiu:

Domnul Carlan, va rog eu....

Domnul Dan Cairlan:

. undeva, pe dealul care duce spre Cuca, la 12 km de Galati.

Domnul Nicolae Viacaroiu:

Varog eu... S-ainteles.

Domnul Stefan Viorel.

Domnul Viorel Stefan:

Multumesc, domnule presedinte.

Doamnelor si domnilor colegi, sigur cd ne aflam in fata unei

probleme care este reala. Este reala, in sensul c&, in temeiul Ordinului
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prefectului nr.40/1998, s-a ficut transfer de proprietate de la o unitate
administrativa, la altd unitate administrativd. Consecinta: autoritatea
administrativd care a primit in proprietate, in baza ordinului
prefectului, s-a manifestat ca “atare, a concesionat terenuri, a dat
autorizatii de constructii, a incasat impozite si taxe si asa mai departe.
Constatam in 2005 cé prefectul nu era indreptitit sa dea un astfel de
ordin §i1, ca urmare, acest act juridic este nul si toate actele emise ca
subsecvente in temeiul acestui ordin, cad, ca intr-un joc de domino.

Deci, rationamentul domnului presedinte Cérlan a fost perfect,
numai cd dénsul, ca si initiatorii, a plecat de la o premisd absolut
gresitd, pe care o sesizeaza §i Consiliul Legislativ: premisa ci acest
teren ar fi legal in proprietatea comunei Smardan.

Nu, domnule presedinte Céarlan, ordinul prefectului nu poate si
fie temei legal pentru transfer de proprietate. Transferul de proprietate
intre unitatile administrativ-teritoriale se face exclusiv prin lege, dupa
consultarea populatiei din ambele unititi administrative, prin
referendum.

A invoca dumneavoastra acum cd, intr-un exces de zel, un
prefect a dat un ordin in materie, in domeniul proprietétii, si, ca
urmare, Senatul, Parlamentul Romaniei trebuie sa-1 legifereze dupa 7
ani de zile, mi se pare cd nu este o procedura corectd. Si atunci, nu
stiu care ar putea sa fie solutia.

Sigur, sunt convins cd prin votul nostru se va respinge aceasta

propunere, pentru ca ar fi in afara oricarei reguli sa fim de acord cu ce
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ni se propuné. Poate reluarea initiativei, poate, chiar, incercarea de
organizare de referendum ar putea sa debloce situatia. Poate prin noua
legislatie in domeniul administratiei publice locale venim cu ceva sa
reglementam-situatii de genul acesta, cand costurile pentru organizarea
referendumului sunt foarte mari, raportdndu-ne la ce trebuie si se
intimple acolo. Dar in nici un caz, astazi nu se poate vota aceastd
propunere.

Deci, domnilor colegi, aceasta este situatia si eu, ca parlamentar
ales in Circumscriptia electorald Galati, cu parere de rau, am venit in
fata dumneavoastrd, sd va marturisesc €a nu pot sd-1 ajut pe cetatenii
din aceasta comuna, in aceasta formula.

Daca vom identifica o altd formula, pe o altd initiativa
legislativd, am disponibilitatea s semnez aldturi de alti parlamentari
de Galati, dar o initiativa care sa fie functionald, si nu aceasta.

Multumesc.

Domnul Nicolae Viacaroiu:

Multumesc foarte mult.

Stimati colegi, e incurcata viata.

(Domnul senator Nicolae lorga solicita cuvantul.)

Vi dau cuvantul imediat.

Deja m-ati dus in ora mea... Imi pare riu ci am luat acest proiect
de lege, ca sa fiu sincer. Trebuia sa-1 tinem...

In primul rind, intr-o astfel de situatie, Comisia pentru

administratie publica, organizarea teritoriului §i protectia mediului



N 13/8

trebuia sa se deplaseze la fata locului. E o situatie extrem de
complicatd, care incalcé niste prevederi legale. Nu avem ce sa facem.

In al doilea rand, vreau si vi informez ca Guvernul a dat aviz

~—-negativ. Chiar daca vine pe urma un secretar de stat si spune »Surem
de acord”, aici avem semnatura primului-ministru cu aviz negativ. |

Deci, eu nu pot sa iau de bun ce-mi spune un secretar de stat,
cand primul-ministru a semnat ca nu e de acord. E complicat. Trebuia
pregatit ﬁmai bine.

Domnul senator Iorga Nicolae. Microfonul 1, va rog.

Domnul Nicolae Marian Iorga:

Domnule presedinte,

Eu cred ca domnul senator Jorgovan are dreptate si mai cred ca
noi, daca marsam pe o asemenea idee, cream un precedent deosebit de
periculos, pentru ca o sa vina si altii, si altii, s1 altii 1 0 s@ ne intrebe pe
noi daca am dat o derogare pentru unii, de ce nu dam derogari pentru
toti $1 pe urma intram pe un teren minat. Este principiul dura lex, sed
lex , e un dicton, practic, legea e durd, dar € lege, iar noi nu avem cum,
in Senatul Romaéniei, sd marsam pe incilcarea acesteia, pentru ca ne
expunem la lucruri care nici nu pot fi previzibile astazi.

Domnul Nicolae Viacaroiu:

Multumesc.

Domnul senator Berceanu, va rog.

Domnul Radu Mircea Berceanu:

Domnule presedinte,
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Marturisesc cd eu sunt foarte incurcat in legdturd cu aceasti
chestiune, pentru cd, intr-adevar, nu stiu deloc situatia asta.

Cred ca solutia pe care am putea, cel putin pentru o perioada de
timp, sd o adoptdm ar fi retrimiterea la comisie a acestui proiect de
lege.

Din sala: Si la Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati
si validari.

Domnul Radu Mircea Berceanu:

Si la Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari.
Chiar daca Guvernul a dat aviz negativ.

As vrea, insa, sa mai adaug un lucru. Nu putem invoca legea care
obligd la efectuarea unui referendum si faptul ca nu existd un temei
legal, pentru c@ ceea ce facem noi acum e o lege organica. Drept
urmare, dacad Parlamentul, Camera Deputatilor, deja, impreuna cu
Senatul, decid, in formula de lege organica, si dea, pentru acest caz,
care nu stiu daca e sau nu e aparte, o anumita prevedere, pot s-o faca.
Deci, nu trebuie neapérat sa avem o problema in legatura cu legea care
prevede ca trebuie facut referendum.

Tocmai de aceea cred cd au facut-o prin lege, pentru ci nu au
reusit nict o altfel de formula. Banuiesc ca, asa cum spunea domnul
senator, € imposibil sd faci in Galati un referendum la care sa aduci
toata populatia pentru aceasta chestiune.

Eu zic, insd, si mearga si \al} Comisia juridica, de numiri,

disciplind, imunitéti si validari, sa faca un raport de fond cele doua
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comisii impreuna si, eventual, si mearga sa vada daca sunt vile sau
sunt tarani, ca Inteleg ca sunt doud scoli de gandire aici: unii care spun
cd sunt sdrmanii tdrani din comuna Smardan, si altii care cred ca sunt
sarmanii tdrani din-comuna Smérdan, pe terenurile cdrora au venit
niste alti sarmani din Galati, care si-au facut niste ,,sarmane vile”.

Deci, cred ca trebuie vazut exact care este situatia de acolo, dar
noi, prin lege, dacé ar exista cvorumul si votul necesar, am putea sa
aprobam asa ceva.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnule... Imediat, domnule Paul Pacuraru.

Domnule vicepresedinte Berceanu, eu cred ca e mai mult de atét.
Eu cred ca este s1 o problema cu ,;sarmanele vile” de acolo, care vor
trece la comuna si vor plati niste impozite, altele decat la oras. E o
intreagd combinatie aici.

Pentru ca suntem Camera decizionalda, cred ca e corect sa
retrimitem la comisie. Au timp pana anul viitor sa rezolve problema.
Comisia sa mearga acolo, sa vorbeasca juridicul, Guvernul...

Domnul senator Pacuraru. Microfonul 2.

Domnul Paul Pacuraru:

Domnule presedinte, stimati colegi,

Nu am intervenit decat pentru a inléfura ideea ca terenurile ar
avea o valoare deosebitd, ar fi vile, constructii imobiliare §1 asa mai
departe. E chiar un prapadit de teren, pe care cele doud autoritati

locale...Consiliul de Galati 1-a dat de buna voie - n-ar fi dat Consiliul
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local Galati un teren a cérei valoare ar fi fost importantd — l-a cedat
comunei Smardan, pentru ca in trecut a apartinut comunei Smérdan, pe
vechea organizare, si comunitatea a recunoscut: da, € pamantul vostru,
chiar al satului nucleu de comuna, Smardan, care mai are-aite doua
sate.

Si atunci, ordinul prefectului si autoritatile locale, mai aproape de
realitate, au incercat si corecteze si, ca sa finalizam aceasta corectie,
s-a venit cu initiativa colegului nostru.

Deci, noi invitim cele doua comisii, si Comisia juridica, de
numiri, discipling, imunitati si validari si Comisia pentru administratie
public3, organizarea teritoriului si protectia mediului, la fata locului, i
vom servi cu o mamaliga, localnicii probabil ca vor avea de unde si le
dea o mamaligi, si poate ca venind la realitate, la firul ierbii, vom
intelege ca nu e vorba de nimic deosebit.

Va multumesc.

Domnul Nicolae Viciroiu:

Multumesc.

Supun votului dumneavoastra retrimiterea la comisie, inclusiv la
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati i validari, pentru a-si
spune punctul de vedere si a se pune de acord cu Comisia pentru
administratie publicd, organizarea t-eritoriu]ﬁi si protectia mediului, si
cu consultarea Guvernului si a Comisiei juridice la Guvern.

Vi rog sa votati.

64 de voturi pentru, 2 impotriva, nici o abtinere: S-a aprobat.
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Stimati colegi, va rog sa fiti de acord ca luni s facem o
‘modificare la program. De la ora 16.30, dupa declaratii politice, pana
la ora 19.30 — program legislativ; de la 19.30 la 20.30 — intrebari,
interpelari si raspunsuri. Nu sunt radiodifuzate:—

Vi rog si intelegeti cd avem multe proiecte de lege si va trebui s3
mergem cite o ord, cite o ord, sd putem sd recuperam.

Supun votului dumneavoastra aceasta propunere. Vi rog frumos.

Déci, program pentru luni. Numai o secunda.

Vi rog si votati, stimati colegi, aceastd modificare de program
pentru luni.

Cu 67 de voturi pentru, nici un vot impotriva, o abtinere, s-a
aprobat. |

Vi multumesc foarte mult. Ne vedem maine, la ora 9.00, in

plenul Camerelor reunite, pentru buget.

Lucrarile se incheie la ora 19.00.



